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Въведение.

Настоящият доклад представя резултатите от извършената последваща оценка на Общинския план за развитие на община Гурково за периода 2014-2020г.

Последващата оценка на Общинския план за развитие на община Гурково за периода 2014-2020г. е изготвена в съответствие с чл. 34., ал. 1 от Закона за регионалното развитие (В сила от 31.08.2008 г., Обн. ДВ. бр.50 от 30 Май 2008г., изм. ДВ. бр.47 от 23 Юни 2009г., изм. ДВ. бр.82 от 16 Октомври 2009г., изм. ДВ. бр.93 от 24 Ноември 2009г., изм. и доп. ДВ. бр.82 от 26 Октомври 2012г., изм. ДВ. бр.66 от 26 Юли 2013г., доп. ДВ. бр.22 от 11 Март 2014г., изм. ДВ. бр.98 от 28 Ноември 2014г., изм. ДВ. бр.9 от 3 Февруари 2015г., доп. ДВ. бр.14 от 20 Февруари 2015г., изм. и доп. ДВ. бр.15 от 23 Февруари 2016г., доп. ДВ. бр.13 от 7 Февруари 2017г., изм. ДВ. бр.58 от 18 Юли 2017г., изм. и доп. ДВ. бр.28 от 29 Март 2018г., изм. и доп. ДВ. бр.21 от 13 Март 2020г.) и Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие. Съгласно чл. 34., ал. 1 от ЗРР, за изпълнението на стратегическите документи за регионално и пространствено развитие се извършва последваща оценка на въздействието не по-късно от една година след изтичането на периода на тяхното действие.
Общинският план за развитие на Община Гурково е разработен в изпълнение на разпоредбите на Закона за регионално развитие и е приет с Решение № 360 от 19.12.2013г. на Общински съвет – Гурково. За обема и съдържанието му са спазени методическите указания на Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Общинският план за развитие 2014-2020г. е основен документ, определящ стратегическите области за приоритетно финансиране, ключови за община Гурково с цел постигане на балансирано социално-икономическо развитие, ускоряване на икономическия растеж и създаване на добра среда за живот на жителите в община Гурково.

При изготвянето на Плана са взети предвид следните стратегически документи на европейско, национално и областно ниво: Стратегията Европа 2020, Национална програма за развитие „България 2020“, Националната стратегия за регионално развитие, Национална концепция за пространствено развитие и Областна стратегия за развитие на област Стара Загора.

Целта на последващата оценка е да осигури независима и актуална информация за постигнатите резултати от прилагането на Общинския план за развитие на община Гурково през периода 2014-2020г. Оценката е адресирана към три основни аспекта: реализация, съгласуваност/адекватност и координация при прилагането на ОПР на община Гурково.

За постигането на тази цел са изпълнени следните задачи: 

· Изготвена оценка на степента на постигане на целите, заложени в ОПР за периода 2014-2020г.  и устойчивостта на постигнатите резултати;
· Изготвена оценка на общото въздействие на ОПР за периода 2014-2020г;
· Изготвена оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси за постигане на приоритетите и целите в ОПР; 

· Направени изводи и препоръки относно провеждането на политиката за местно

развитие.
Извършването на последваща оценка на Общинския план за развитие на община Гурково премина през следните етапи:

· Проучване: През този етап бе създадена организацията за провеждане на последващата оценка. Проучени бяха основни планови и стратегически документи. Беше събрана базова информация и статистически данни за нуждите на анализа и оценката от Общинска администрация - Гурково, ИСУН и други.
· Анализ и оценка: През този етап бе извършено обобщаване, анализ и оценка на събраните данни, факти и информация. Изготвена беше последващата оценка на ОПР, резултатите от която са описани в настоящия доклад. Направени са изводи и препоръки относно провеждането на политиката за местно развитие.
· Съгласуване и приключване: Това е заключителният етап, свързан със съгласуване на Доклада от последващата оценка и направените констатации с Общинска администрация - Гурково. Направените допълнения, коментари и забележки от страна на администрацията са взети под внимание и са включени в доклада за междинната оценка.

За изготвяне на последващата оценка бяха използвани следните методи:

· Наблюдение – пряк метод за събиране на данни и информация;
· Проучване - проучване на документи, информация и данни от различни източници;
· Описание – описание на факти, данни, резултати, констатации, препоръки и изводи;
· Анализ и синтез – анализ на базовата входяща информация и данни и  обобщение на резултатите за нивото на изпълнение на ОПР;
· Оценка – оценка степента на изпълнение, степента на постигане на заложените цели, ефективност и ефикасност на използваните ресурси; 
· Сравнение – сравнение на данни, факти, показатели и резултати. На база сравнението бяха направени изводи и препоръки;
· Работа в екип – съгласуваност, разпределение на задачите и пълен синхрон в действията на екипа за изготвяне на междинната оценка за изпълнение на ОПР.

За изпълнение на горепосочените задачи, бяха използвани следните източници на информация:

· Документи за планиране развитието на община Гурково – Общински план за развитие 2014 – 2020г. ;
· Официални документи и отчети, предоставени от община Гурково, свързани с изпълнението на стратегическия документ;

· Междинна оценка на ОП;
· Актуализиран документ за изпълнение на Общинския план за развитие за периода 2014-2020г.
· Документи за планиране на развитието на област Стара Загора;
· Интернет сайтове и портали: Община Гурково, НСИ, АЗ, ОПОС, ОПАК, ОПРР, ОПРЧР, ОПРСР, ПРСР и други;
· Други източници на информация – териториалните служби и Националния статистически институт, Агенция по заетостта, служба ГРАО в общината, ИСУН, ЕИСУРР
РАЗДЕЛ I. ОЦЕНКА НА ОБЩОТО ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ОПР НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2014-2020г.
Оценка на общото въздействие на ОПР на община Гурково за периода 2014- 2020г. е направена чрез анализ на промените в социално-икономическия профил на Общината за периода на действие на Плана.
1. Обща характеристика на община Гурково.

1. 1. Географска характеристика, местоположение и граници.
Община Гурково е разположена в Централна България, в източния край на Розовата долина и южния край на Прохода на републиката (Хаин боаз), който разделя Тревненския от Елено – Твърдишкия дял на Стара планина. 
Общината се намира в североизточната част на Област Стара Загора. С площта си от 292,261 км2 е 9-та по големина, сред 11-те общини на областта, което съставлява 5,67% от територията на областта. Границите ѝ са следните:

· на югозапад – община Стара Загора и община Николаево;
· на запад – община Мъглиж;
· на север – община Велико Търново и община Елена, Област Велико Търново;
· на изток – община Твърдица, Област Сливен;
· на югоизток – община Нова Загора, Област Сливен.  

Административният център на общината е гр. Гурково.

Град Гурково се намира на 37 км източно от гр. Казанлък, 42 км североизточно от гр. Стара Загора, 26 км северозападно от гр. Нова Загора, 54 км на запад от гр. Сливен и 64 км на юг от гр. Велико Търново.

Община Гурково е в границите на административна област Стара Загора. Общината обхваща 1 град  - гр. Гурково и 10 села: Брестова, Дворище, Димовци, Жерговец, Жълтопоп, Златирът, Конаре, Лява река, Паничерево и Пчелиново.
1.2. Релеф.
Най-високата точка в общината е връх Каменска могила 1251,4 м. Най-ниската точка е 265 м н.в. и се определя от високите води на яз.”Жребчево”.

         Най-южната част на общината (южно и югозападно от язовира) се заема от северните склонове на Сърнена Средна гора. Тук максималната височина е връх „Трите върха“ с 736,1 м., разположен на границата с общините Стара Загора и Николаево.

        Преобладават терени с надморска височина от 400 до 800 м, 70,5% от дървопроизводителната площ. Средната надморска височина на общината  е 660 м. Средната надморска височина на гр. Гурково е 324 м.
1.3. Климат.

      Според климатичната класификация, Община Гурково попада в две климатични подобласти - Преходно-континентална и Умерено-континентална. Средногодишната температура на въздуха варира от 10,7оС за ниските части на общината до 7,7оС за високите му части. Най-ниска е средната температура през януари, която спада до -2,5оС, а най-висока е през юли 21,4оС. Абсолютния годишен температурен минимум е -30,5оС измерен за станция Казанлък, като в същата станция е измерен и абсолютния годишен температурен максимум от 40,5оС.
1.4. Води.

Хидрографската мрежа на територията на Община Гурково е гъста, на места с големи наклони на надлъжните профили и променлив воден режим. Най-голямата река, която преминава през територията на общината, е река „Тунджа“ ,долината на която изцяло е залята от водите на големия язовир Жребчево. Преди вливането на Тунджа, отляво в нея се влива Радова река.
1.5. Полезни изкопаеми.
Териториите за добив на полезни изкопаеми в община Гурково са намалели за последните 10 години и към настоящия момент заемат едва 0,02% от територията й. По своя характер тези територии за заети основно от кариери за различни видове инертни и строителни материали.

Пясъците и чакълите са разпространени по най-долната част на р. Радова, като се срещат и южно от с. Конаре. Те са силно изветрели и податливи на ерозия. 

На север от с. Димовци, на северозапад от общинския център гр. Гурково и в северните части на Сърнена гора са разпространени южнобългарските гранити. Основните видове са мусковитов и биотитов, които се срещат в Сърнена гора, а останалите са смесени с порфирен фелдшпат. Югоизточно от с. Паничерево се срещат и мрамори.
1.6. Почви.
       Горските почви на територията на Община Гуркова са представени от следните типове и подтипове: алувиална, алувиално-делувиална, канелена горска излужена, кафява горска тъмна, кафява горска преходна и кафява горска светла.
1.7. Горски фонд.
Площта на горите на територията на Община Гурково, стопанисвани от ДЛ “Гурково” е 22906,7 ха, от която гори с държавно значение. Предмет на лесоустройствен проект са 22757,5 ха. и гори в селскостопанския фонд (ССФ) са 149,2 ха. От площта, предмет на устройство, 21302,4 хектара (93,6%) е залесена. От залесената площ 14478,1 ха (63,6%) са естествени насаждения и 6824,3 ха. (36,4%) са култури. Горският фонд на Община Гурково е 131,188 дка, от които  104,169 дка са разположени в землището на гр. Гурково и -  27,019 дка в землището на с. Паничерево.

1.8. Защитени територии и природни забележителности.
Съгласно приетият ОУП, на територията на Община Гурково са обявени следните защитени територии и природни забележителности: 

· ЗТ “Мечата дупка” – обявена със заповед № 234/04.04.1980 год. на КОПС, с обща незалесена площ 0,104 ха. Пещера е в землището на с. Лява река.
· ЗТ “Милева стена” - обявена със заповед № 656/13.09.1979 год. на КОПС, с обща незалесена площ 1,793 ха. Характерно скално образувание (отвесна скала) в землището на с. Лява река.
· Природна забележителност “Бигорова скала” - обявена със заповед № 656/13.09.1979 год. на КОПС, с обща незалесена площ 1,7 ха. Скала с малки водопади в зем-лището на гр. Гурково.
· ЗТ “Ождрен-пещера” - обявена със заповед № 234/04.04.1980 год. на КОПС, с обща незалесена площ 1,975 ха. Пещера в землището на с. Пчелиново.
· Природна забележителност “Калоян пещера”, в землището на с. Пчелиново - обявена със заповед № 234/04.04.1980 год.  на КОПС, с обща незалесена площ 1,210 ха. 
· ЗТ “Карстов извор” - обявена със заповед № 656/13.09.1979 год. на КОПС, с обща залесена площ 0,191 ха.
· Буферна зона „Централен Балкан“.

      Местностите “Сондите”, “Бутура” и “Караиваново хорище” са обект на ловен туризъм.
2. Културно-историческо наследство.
Развитието на община Гурково има дълга история. Историческите източници сочат, че началото на древните поселища в териториите е поставено векове преди новата ера.

       В община Гурково са открити множество археологически паметници от различни епохи в историята на България. За съжаление, състоянието на болшинството от тях е лошо, те не се проучени напълно, не се поддържат и в настоящия си вид не биха могли да бъдат включени като част от туристически продукт.

      Югозападно от Гурково се намира крепостта “Асара”, която все още не е реставрирана.

      Множество могили с тракийски произход се намират в землището на Гурково и до момента не са проучени.

       През 2016 год. започнаха проучвателни археологически разкопки  в местността Дюлевец. С осигурени средства от Министерство на културата, продължиха проучвателните дейности в м.”Дюлевец” под ръководството на специалист – археолог от Регионалния исторически музей, гр. Стара Загора. През 2018  и 2019 г. са доразкрити основите на късно антична сграда „Вила – рустика“ от ІІІ – ІV век. При проучванията са разкрити три помещения – студен басейн, фригидий, тепидарий и аподитерий, който е проучен частично. Според до-клада на археолога до Министерството на културата при проучванията изцяло е разкрита дължина на помещението, определено, като аподитерий, разкрити са и две нови помеще-ния – калдарий и друго западно стоящо от него, и двете с хипокауст. Разкрит е входа на помещенията, разположено северно от аподитерия. Има добре запазена подова настилка и фрагменти от стенописи и украшения от сградата.

       В местността “Биличин дол” има остатъци от зидове. Легендите разказват, че там е имало древно оброчище, а недалеч от него се е намирал православен християнски манастир, разрушен от турците. На мястото, където се е намирало старото Колупчии има плоча, където е била портата, пазеща населението от набезите на черкези и турци. За първи път се споменава за селище Колупчии в турски регистър от 1450 година, име което значи пост, стража, караулно селище. По късно по време на турското робство започва да се нарича Хаинето/ Хаинкьой/, по името на прохода Хайн-боаз, което ще рече предателски, коварен проход. 

       Именно през годините на робството са написани едни от най-славните страници от неговата история. Героичните подвизи на народния хайдутин – войводата Генчо Къргов срещу поробителите, на сподвижниците на Апостола Левски – Никола Веранов и Стоян Груйчев, взели участие в Старозагорското възстание през 1875 год, а по-късно превели през Хайнбоазкия проход отряда на генерал Гурко, ще останат завинаги в паметта на признателните поколения.

     След Руско-турската война, през 1906 год. селището е преименувано на името на генерал Гурко – с. Гурково.

     От 1940 до 1947 селището e Генерал Гурково, а след 1947 год. до наши дни-отново Гурково, като от 04.09.1974 година с. Гурково е обявено за град.
Раздел II. Развитие на социалната сфера и човешките ресурси. Икономика.
1. Демографско развитие и тенденции.
· Брой и динамика на населението.
По данни на НСИ, населението на Общината към 31.12.2020г. възлиза на  5093 жители, което представлява 1.64%  от населението на област Стара Загора. 
                    Таблица 1. Брой население за периода 2014-2019г. 

	Години
	Население на община Гурково

	2015г.
	4988 жители

	2016г.
	5003 жители

	2017г.
	5002 жители

	2018г.
	4987 жители

	2019г.
	5028 жители

	2020г. 
	5093 жители


                         Източник: НСИ
Фигура 1. Динамика на населението за периода 2015-2020г
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             Източник: НСИ
Видно от представените данни, за периода 2015-2020г. се наблюдава увеличаване на населението със 105 души. Най-населеното място в общината е гр. Гурково -  53,86% от населението, следван от с. Паничерево – 35,74% от населението.

· Естествен прираст на населението.
За периода 2016-2020г. в Общината са родени общо 346 деца, а броят на починалите жители е общо 421. Естественият прираст на населението е отрицателен за всяка година от анализирания период. Данните са представени във фигура 2.
Фигура 2. Естествен прираст на населението на община Гурково за периода 2016-2020г.
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             Източник: НСИ
· Механичен прираст на населението.

Механичният прираст на населението за периода 2016-2020г. е с благоприятни стойности с изключение на 2018г. Най-благоприятната стойност на механичния прираст на населението на общината е регистрирана през 2020г. +92 жители.
Фигура 3. Механично движение на населението в община Гурково за периода 2016-2020г.
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 Източник: НСИ
2. Структура на населението.
2.1. Възрастова структура на населението.
Възрастовата структура на населението в община Гурково за периода 2016-2020г. по данни на НСИ е представена във фигура 4.
Фигура 4. Възрастова структура на населението в община Гурково за периода 2016-2020г.
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                 Източник: НСИ

От представените данни е видно, че за разглеждания период 2016-2020г. се наблюдават малки вариации на стойностите на населението в различните групи – с най-висок дял е населението в трудоспособна възраст, следван от населението в под трудоспособна и над трудоспособна възраст. 

2.2.Полова структура на населението.

За целия разглеждан период, половата структура на населението на община Гурково се характеризира с превес на жените над мъжете. Съотношението към 2020г. е 49,72% мъже и 50,28% жени.
2.3.Образователна структура на населението.
Определящо значение за качествената характеристика на човешките ресурси и формирането на техните професионални умения в трудовия процес, има образователното равнище на населението. Образователната структура има важно значение за репродуктивните нагласи и поведение на населението. 
Към момента на изготвяне на настоящата Последващата оценка няма актуални данни за образователната структура на населението в Общината. 
2.4. Етническа структура на населението.
Етническата характеристика на общината е следната: българско население – 65 %, роми около 33 % и 2% други от населението на общината. Голяма е концентрацията на ромско население в кварталите „Лозенец – юг” и „Лозенец – север” в гр. Гурково и с. Паничерево. 
3.  Заетост.
       
Равнището на безработица в община Гурково към 31.12.2019 г. е 15,9 % - едно от високите в област Стара Загора и страната. В сравнение с 2018 год. тя е била 19,0 %, т.е. нивото на безработицата е спаднала с около 3,1 %., а спрямо 2017 г., където безработицата е в рамките на 24,4%, спадат е рамките на 12,5%. В сравнение с 2014г., видима е устойчива тенденция за намаляване на средното равнище на безработицата в община Гурково с повече от 45,55%

Таблица  2. Заетост.
	Показател
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Средно равнище на безработицата в %
	34,9
	31,0
	28,4
	24,4
	19,0
	15,9

	Среден списъчен състав на наетите лица по трудово правоотношение-бр.
	1177
	1167
	1099
	1138
	1110
	...

	Средногодишен брой безработни лица-бр.
	515
	458
	420
	360
	280
	235

	Средно годишна работна заплата – лв.
	8305
	8885
	9329
	10454
	11288
	...


Източник: Дирекция „Бюро по труда“ –Казанлък

       Броят на безработните лица за отчетният период също бележи значително намаление - от 515 бр. през 2014, до 235 бр. през 2019 год., т.е. намаление 2,19 пъти. В сравнение с общата безработица за страната, тази в община Гурково е далеч над средната. Устойчива е тенденцията на запазване на  наетите лица по трудови правоотношения. Работната заплата от 8305 лв. през 2014 год. се е повишила  на 11288 лв.,т.е. ръст от 35,91%

Таблица 3.Безработица.
	Показатели
	Общо за 2019
	Относителен дял в %

	
	За страната
	Община Гурково
	

	Икономически активни хора  
	3 282 740
	1 477
	0,04%

	Регистрирани безработни  
	194 715
	235
	0,12%

	Безработни до 29 години включително  
	24 467
	36
	0,15%


	7
	0,06%

	Равнище на безработица 2019 -  %
	5,6%
	15,9%
	...

	Равнище на безработица 2018- %
	6,2%
	19,3%
	...

	Разлика  2019 – 2018 %
	-0,2
	-3,4
	...


Източник: НСИ 2020

4. Образователна инфраструктура.
        Общинската образователна система е изградена от:

· ОДЗ – 1;    
· ЦДГ – 1;    
·  Основно училище (ОУ) – 1;
·  Средно общообразователно училище (СОУ) – 1;

       Обектите на образованието, които функционират в община Гурково са съобразени с наличните контингенти от деца в предучилищна и училищна възраст. Това са: детски ясли, заведения за предучилищно образование (детски градини); общообразователни училища за различна степен на образованието-основно и средно.

        Предучилищно образование: Системата за предучилищното образование осигурява условия за ранно детско развитие и подготовка на деца за училище (от 3 до 6 годишна възраст). Обучението в подготвителна група или подготвителен клас, преди първи клас, е задължително. 

       Структурите на предучилищното образование в община Гурково са добре развити.  Осигуреността с детски градини, преподаватели и места в детските градини е добра.
        На територията на община Гурково са ситуирани 2 общообразователни училища:

· Средно училище "Христо Смирненски"

Вид, съгласно чл.24-27/37-41 от ЗПУО: неспециализирано училище, средно

Вид на институцията, съгласно чл.35-36 от ЗПУО: общинско

       СОУ ,,Христо Смирненски” гр. Гурково разполага със сгради - публична общинска собственост. В два учебни корпуса, свързани с топла връзка, са разположени 18                  (осемнадесет) класни стаи, 2 (два) компютърни кабинета, учебен кабинет по изобразително изкуство, учебен кабинет по музика, учебен кабинет по учебна практика за обслужване в заведенията за обществено хранене, училищна библиотека, самостоятелен физкултурен салон, фитнес-зала, 4 ( четири) административни стаи, 6 (шест) учебни хранилища, помощни и други помещения, открита спортна площадка, лекоатлетическа писта и училищен двор . Училището разполага с 25 компютърни конфигурации, размножителна техника, дидактически материали по учебни предмети и др.

· Основно училище "Св. Св. Кирил и Методий"

Вид, съгласно чл.24-27/37-41 от ЗПУО: неспециализирано училище, основно

Вид на институцията, съгласно чл.35-36 от ЗПУО: общинско

ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”  разполага със сграда - публична общинска собственост  находяща се в с. Паничерево. Сградата е на два етажа и  има следните помещения: 11(единадесет)  класни стаи  и един компютърен кабинет , кабинет на директора , учителска стая, стая на ЗАТС , стая за помощния персонал, тоалетни  на първия и втория етаж,  коридори и  две фоайета, на първия и втория етаж.
5. Здравеопазване.

В община Гурково е създадена и функционира инфраструктура на периферната здравна мрежа. В обектите  от нея се осъществява доболничната помощ. Броят и функционалните особености на инфраструктурата на здравеопазването са съобразени с нормативната уредба за дейността на периферната здравна мрежа, числеността населението в общината и отделните селища, здравния статус на населението и др. 

        Динамиката на движение на медицинския персонал, обслужващ община Гурково, показва негативна тенденция на намаляване на лекарите - от 4-ма през 2014 на 3-ма през 2019, лекарите по дентална медицина от 4 на 1, и медицинските специалисти по здравни грижи от 6 на 0 за 2019 год., което означава, че общината остава без медицински специалисти по здравни грижи.
Осигуреността с лекари в община Гурково в края на 2019 на 10 000 души от населението е 5,98. За България този показател е 42,6, а за област Стара Загора е 40.7. Осигуреността с лекари по дентална медицина на 10 000 души от населението в общината към 31.12.2019 г., този показател е 1,99. За България този показател е 10,6, а за област Стара Загора е  9.3. По този показател, община Гурково е далеч под средните показатели за България  и област Стара Загора.

        В община Гурково, един лекар обслужва  1251 души. За България, този показател 235 души, а за област Стара Загора – 246 души. Същото съотношение е валидно за обслужването на населението от общината от един лекар  по дентална медицина.
Съгласно Регистъра на лечебни заведения за извънболнична помощ , регистрирани  съгласно чл. 40 на Закона за лечебните заведения, на територията на община Гурково функционират индивидуални лекарски практики, актуални към 01.09.2020 год., посочени в Таблицата по-долу, в т.ч.: в гр. Гурково – 2 практики с вид ЛЗ - амбулатория за индивидуална практика за първична медицинска помощ и 1 практика с вид ЛЗ - амбулатория за индивидуална  практика за първична дентална помощ. На територията на с. Паничерево и с. Конаре функционират по една практика с ЛЗ-амбулатория за индивидуална практика за първична медицинска помощ.

Таблица 4.Здравеопазване.
	Код ЛЗ
	Населено място
	Вид ЛЗ
	Дейност

	2437111006 


	гр. Гурково SZR37


	амбулатория за индивидуална практика за първична медицинска помощ
	извънболнична първична медицинска помощ

	2437111009


	с. Паничерево SZR37
	амбулатория за индивидуална практика за първична медицинска помощ  
	извънболнична първична медицинска помощ

	2437111010
	гр. Гурково SZR37
	амбулатория за индивидуална практика за първична медицинска помощ
	извънболнична първична медицинска помощ

	2437111008 


	с. Конаре SZR37
	амбулатория за индивидуална практика за първична медицинска помощ 
	извънболнична първична медицинска помощ 

	2437112002
	гр. Гурково SZR37
	амбулатория за индивидуална практика за първична дентална помощ 
	извънболнична първична дентална помощ


Източник: РЗИ-Стара Загора, Регистъра на лечебни заведения за извънболнична помощ
Спешна помощ  - Филиалът на център за спешна неотложна медицинска помощ е единствен за общината и се намира в общинския център град Гурково,  обслужван от 3 линейки. Центровете за спешна медицинска помощ (ЦСМП) са лечебни заведения, в които медицински специалисти с помощта на друг персонал оказват спешна медицинска помощ на заболели и пострадали лица в дома, на местопроизшествието и по време на транспортирането до евентуалната им хоспитализация, както на национално ниво, така и на ни-во селски район. 

Таблица 5. Обекти под регистрационни и разрешителни режими.
	вид на обекта
	населено място
	брой
	статус

	Аптека
	гр. Гурково SZR37
	1
	актуален към 01.07.2020

	Дрогерия
	с. Конар SZR37
	1
	актуален към 01.07.2020

	Нехранителните обекти с обществено предназначение

	Агроаптека
	гр. Гурково SZR37
	1
	актуален към 18.09.2020


Източник: МЗ, https://iamn.bg/
6. Социално подпомагане.
Община Гурково има разгърната мрежа от социални услуги, имаща за цел да обхване всички рискови групи от населението. 

       На територията на община Гурково се предлагат следните социални услуги: 

       Услуги за възрастни хора: 

· Домашен социален патронаж - услугата е в общността и се изразява в предоставяне на храна, поддържане на личната и жилищна хигиена, битови, административни и социално-консултативни услуги. Домашният социален патронаж е предпочитана и утвърдена форма на социална услуга, но за постигане на максимален ефект от работата на структурата е необходимо обновяването на съществуващата материална база.

       По Постановление №344/2018г. на Министерски съвет за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2019 г. се сключи Споразумение №СФ01-0629/28.12.2018 г. между Община Гурково и Агенция Социално подпомагане с оглед целево осигуряване на социални услуги („личен асистент” и „домашен помощник”) за хора с увреждания и лица над 65 г. с ограничения или в невъзможност за самообслужване. Към 31.12.2019г. са назна-чени 15 домашни помощници, 17 лични асистенти, които предоставяха почасово социална-та услуга „Домашен помощник” и „Личен асистент” на 51 потребителя. От началото на 2020 год. услугата не се предоставя, но предстои  наново да стартира чрез Агенция по заетостта.

        През 2019 г.  е приета Наредба №РД-07-7 за включване в Механизма за лична помощ. Благодарение на Механизма се подпомагат хора с увреждания, като им се дава възможност да упражняват основните си права, да имат избор и активно да се сключват в обществото, както и да им се предостави достъп до услиги и социални дейности. Към 31.12.2019г. са наз-начени 19 бр. потребители и на 19бр. души се предоставя социалната услига (потребители).

        През 2019 г. община Гурково изпълнява проект „Предоставяне на топъл обяд в община Гурково” по Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане от фон-да за европейско подпомагане на най – нуждаещите се лица, проекта приключи декември 2019 година, като потребителите бяха увеличени от 200 на 300 човека. 

 През 2020 година се изпълняваше Проект  целева Програма „Топъл обяд у дома в условията на извънредна ситуация – 2020 г.“ -  По Проекта се  предоставяше  храна на 170 представители на целевите групи за периода от 27.04.2020г.  до  края на 2020г.  в работните дни. От началото на 2021 година по Оперативната програма се предоставя топъл обяд на 250 нуждаещи се лица. Храната се доставя от външен доставчик , чрез кетъринг, до пунктове в гр. Гурково – 2 пункта, в с. Конаре – 1 пункт и в с. Паничерево – 1 пункт. За възрастните и лежащо болните  е създадена организация храната да се разнася по домовете на потребителите.

· Клуб на пенсионера – общината осигурява издръжката на клуба на пенсионера, който предоставя възможност и условия на хората от третата възраст да общуват, да организират културни мероприятия, да осъществяват социална интеграция и извършват со-циално-помощна дейност. Клубът е форма на социална услуга предоставяна в общността. 

· Услуги за социално слаби и безработни   

      
Национална програма  „Предоставяне на грижи в домашна среда“– назначени  6 домашни помощници , в т. в Гурково 1  бр., Паничерево – 2  бр., Конаре  - 3  бр. Срока на действие на програмата е 31.12.2020 г. През 2021 год. същата ще продължи като държавно делегирана дейност – „ Асистентска подкрепа“

     
 Проект “Обучение и заетост на хора с увреждания “– назначени са общо 19 работника, в т. в Гурково – 8 бр., в Паничерево – 6 бр., в Конаре – 4 бр. и бр. в ДГ „Латинка“ Гурково – помощник възпитател. Срока на действие на проекта за първата група  приключи в края на м. декември  2020 г.( 9 човека) и на втората група до края на месец март 2021 г.

     
 Механизъм „Лична помощ“ –  назначени са 23 лични асистенти – 12 бр. в Гурково, 6 бр. в Паничерево,4 бр. в Конаре и 1 бр. в Пчелиново.

       
 „Регионална програма за заетост“ – назначени бяха на работа  4 човека  за срок от 6 месеца– Гурково, Конаре, Пчелиново и Димовци

     
Реализират се и проекти за наемане на млади  специалисти с висше образование в системата на общинска администрация. 

Услугите, предоставяни от институциите са с доказано място като потребности, качество на предоставяните услуги и професионална квалификация на персонала.     

      Финансовите средства и щатната обезпеченост, съгласно стандартите за финансиране като държавно делегирана дейност, осигуряват основните параметри, обезпечаващи функционирането на социалните структури.

 Един от приоритетите в социалната сфера е  Домът за стари хора и хоспис. Същият е в близост до Сливен и Велико Търново и настанява възрастни хора от цялата страна.

       Дирекция “Социално подпомагане” извършва партньорска дейност с организациите на хора с увреждания, в следствие на което се извършват следните дейности: 

- съфинансиране на ремонти, поддръжка на материалната база и оборудването на помещенията, ползвани от организациите на инвалидите, хора със зрителни увреждания и др.; 

- съвместно участие или подкрепа на проекти, представени от общината, НПО и бизнеса; 

- предоставяне на възможност ученици и пенсионери да пътуват с намаление /без-платно/ с междуградския транспорт. 

      Дейностите на община Гурково в областта на социалната политика са в съответствие и с приетите от Общински съвет: 

- Общинска стратегия за закрила на детето; 

- Общинска програма “Равноправно интегриране на ромите в българското общество”. 
7. Култура и спорт.
7.1. Култура.
Основните обекти, в които се осъществяват комплекс от културни дейности в общината са читалищата. Такива съществуват в общинския център и селата Паничерево и Конаре:
· Народно читалище ”Войвода Генчо Къргов – 1920” гр. Гурково – читалището  посещават около 135 самодейци и са сформирани над 10 самодейни колектива и групи – детско юношески танцов състав с младежка и детска формация, певчески групи за автентичен фолклор и за стари градски песни, групи за различни обичаи – Коледуване, Бабин ден, Лазар и др. Има обособен фолклорен оркестър, мажоретен състав, кръжоци за оригами и изработване на мартеници и други др. В читалището се съхранява библиотечен фонд  с над 30 хил. тома книги. В сградата на читалището е разположена музейна сбирка с предмети от бита на гурковеца от миналото, местни носии, тъкани и др.
· Народно читалище ”Изгрев – 1924 г.” с. Паничерево - в читалището са записани над 70 самодейци, които участват в различни колективи и групи – танцов състав, група за автентично пеене, оркестър и др. В читалището се намира и читалищната библиотека с 11 хил. тома книги.
· НЧ ”Неделчо Попов” с. Конаре - в читалището има изградена певческа група и групи за народни обичаи – Коледуване, Бабин ден и Лазаруване.

    
  Социално-икономическите промени, осъществени през последните години оказват неблагоприятно и върху дейността на читалищата. Най-сериозният ограничителен фактор в това отношение се оказа финансовия недостиг за издръжка на дейността им.

       Читалищата разполагат с добра материална база. Тя предлага условия за развитие на разнообразни дейности. Нейното поддържане изисква значителни финансови ресурси, които все по-трудно могат да бъдат осигурявани само по линия на общинския бюджет.

        Като основен проблем за съхраняването и бъдещото развитие на читалищните дейности в сферата на културата се очертава изискването за определено самофинансиране. Това изисква търсене на пазарни механизми и предлагане на услуги не само пряко, а и косвено свързани с културата (интернет услуги, компютърни игри и др.).

       През 2013 г. е открит и туристически информационен център с „Музейна сбирка на магарето“, който да допълни и награди създадената традиция за био-ралито.

       Към обектите на културно-историческото наследство, намиращи се на територията на община Гурково могат да бъдат причислени:

· Крепостта „Асара” – съградена от траките, а по-късно завладяна от римляните, важна крепост по време на Първото и Второто Българско царство;
· Древно оброчище и християнски манастир „Св. София” – укритие на Вълчан войвода и Белчин байрактар по време на турското робство. 

Църковни храмове.

· Храм ”Св. Димитър” в гр. Гурково, Паметник на културата – със 140 годишна история
· Храм ”Въведение Богородично” в с. Паничерево строена през 1895 г.
· Храм ”Св. Троица” в с. Конаре с над 160 годишна история, запазени ценни стенописи и изключително рядка архитектурна конструкция–в България има само 3 подобни храма.

Паметници на територията на община Гурково.

· Паметник на падналите във войните войници и офицери от гр. Гурково-Паметник в парка до Автогара Гурково. Представлява майка, оплакваща падналите в боевете синове. Открит на 1 май 1977 г. по случай 100 години от Руско-турската освободителна война. Изграден със средства, събрани от населението  на гр. Гурково. През 2020 година бе извършен ремонт на паметника.
· Паметна плоча на загиналите жители във войните от село Конаре. Паметникът представлява гранитен постамент, върху който с вградени четири паметни плочи. На плочата в основата има надпис "На загиналите за свободата на България", но някои от буквите липсват. На другите три плочи са изписани имената на загиналите и надписа "От признателните Конарци". Паметникът се намира в центъра на селото, пред сградата на кметството.
· Паметна плоча на загиналите жители в Първата и Втората Световни войни от село Лява река. Паметникът представлява мраморна паметна плоча, вградена в чешма. На плочата има надпис "Загиналите I и II св. война", имената на героите и отдолу "От признателното поколение на с. Лява река". Открит е през 1977 г. в чест на 100 години от Освобождението на България от турско робство. Изграден със средства, събрани от жителите на село Лява река. Намира се в центъра на селото.
· Паметник на загиналите във войните жители от село Паничерево - Паметникът представлява две правоъгълни колони от бял гранит, всяка от които е с размери 2,5 х 0,8 м. На лявата колона са изписани имената на загиналите герои. На дясната има релефно изображение на мъж, с гълъб върху вдигната му дясна ръка и цветя в лявата. Изграден е със средства събрани от жителите на селото.  Намира се в центъра на селото, в южния край на площада.
· Паметни плочи на участници в бригадирското движение от времето на строителството на Прохода на Републиката (1946 – 1947 г.)
· Църквата “Света Троица” в село Конаре , построена през 1850 г., е призната за архитектурен паметник заради уникалния си архитектурен стил.

       В културния календар на общината са включени събития като:

· „Празник на розата“ – провежда се през последната събота на м. май или през първата събота на месец  юни; 
· „Био рали с магарешки каручки“ – провежда се през първата събота на месец септември и е една от с празничните прояви по повод  Деня на общината - 4 септември. Единствено в страната шоу с магарета. Събитие с дългогодишна история и традиции – води началото си от 1971 г. След 4 годишно прекъсване на 5 септември 2020 година се проведе 31-то издание на ралито.
· Фолклорен фестивал ”С песните на Билчин юнак през вековете” – провеждането му е свързано с Празника на гр.  Гурково – Димитровден. Обикновено това е последната събота на месец октомври, дата близка да празника на града, създаден, за да съхрани народните песни и танци от миналото  с участието на самодейци от цялата страна.
7.2. Спорт.


Съгласно приетата от община Гурково спортна програма, на територията на същата се провеждат спортни дейности, както следва:

Таблица 6. Спорт.
	Спортни мероприятия
	Организатори на проявата

	· Пролетен турнир по волейбол
	· Община Гурково и училища

	· Областен турнири по футбол - деца
	· Община Гурково и БФС – Стара Загора

	· Турнир по футбол в чест на  Деня на ромите   8 април
	· Община Гурково

	· Общински спортен празник в чест на 17 май – Деня на спорта - турнир по шахмат, колоездене и др.
	· Община Гурково

	· Спортни празници в ЦДГ по случай 1 юни – Ден на детето
	· Община Гурково и ЦДГ

	· Ваканционни спортни игри и забавления 
	· Община Гурково, училища, читалища и МКБППМН

	· Спортни прояви в чест на Деня на община Гурково
	· Община Гурково


8. Икономика.
Основните икономически отрасли в община Гурково са селското стопанство и промишлеността. Осъществяването на аграрната реформа, възстановяването на собствеността върху земеделските земи естествено доведе до разрушаване на съществуващите производствени структури в селското стопанство. В сравнение с промишлеността, производствената дейност в аграрния сектор е много по-успешна.  

Горското стопанство запазва и дори разширява позициите си в икономическата база на общината. Основната стопанска структура осъществяваща дейност в този отрасъл е Държавно лесничейство – гр. Гурково, което управлява и стопанисва горския фонд.

Към 31.12.2019 икономиката на община Гурково  се характеризира със следните показатели, посочени в Таблица 7.
Таблица 7. Икономика.
	Предприятия (бр.)
	Произведена продукция   (хил. лева)
	Приходи от дейността   (хил. лева)
	Нетни приходи от продажби (х. лева)
	Разходи за дейността        (х. лв.)
	Печалба       (х. лева)
	Загуба                (х. лв.)
	Заети лица (бр.)
	Възна-граждения             (х. лева)
	ДМА             (х. лева)

	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 

	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 

	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 


1 805 2

	4

	140**
	68 953
	90 222
	75 257
	87 787
	3 154
	1 057
	1 007
	10 884
	65 027


2

	41%
	1,74%
	1,56%
	1,82%
	0,83%
	1,47%
	2,06%
	2,45%
	3,60%
	

	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 

	142***
	62 896
	80 755
	65 918
	77 307
	3 759
	691
	1 056
	10 503
	68 129


Източник: Икономически годишник на регион Стара Загора, издание на Търговско-промишлена палата Стара Загора  www.chambersz.com 

* Общо за Област Стара Загора  за 2019 г.

** Общо за община Гурково за 2019 г.

*** Общо за община Гурково за 2018 г.

Относителен дял в % за 2019 г. спрямо Общо за Област Стара Загора

Данните от анализа показват следните основни тенденции в развитието на общинската икономика:

· Броят на регистрираните предприятията в общината намаля от 142 бр. през 2018 г. на 140 бр. през 2019 г. или намаление от 2 бр. или 1,40%. Делът на предприятията в  общината спрямо тези от Област Стара Загора е 1,55%.

· Произведена е обща продукция за 68 953 хил.  лв. за 2019 г. и съответно 62 896 хил. лв. за 2018 г. или увеличение от 9,63%. Делът на произведената от общинската икономика продукция представлява дял от 2,41%, отнесен към общата произведена продукция в Област  Стара Загора.

· Нарастване на нетните приходи през 2019 г. спрямо 2018 г. с 14.16%. Делът на реализираните през 2019 г. нетни приходи съставлява 1,56 % от нетните приходи за област Стара Загора. 

· Намаляване делът на ДМА през 2019 г. спрямо 2018 с 4,55%. Делът на ДМА на общинската икономика представлява 3,60% от стойността на ДМА  на областната икономика.

· Брутният вътрешен продукт на глава от населението за община Гурково възлиза на  13 771 лв., срещу 17 273 лв. за област Стара  Загора и 15 615 лв. общо за страната.

· Производителността наедно лице, заето в общинската икономика възлиза на 68 473,00 лв., срещу 61 369,00 лв.

· Тенденция към запазване броя на заетите лица. Броят на заетите лица през 2019 г. представлява 2,16%  от общо заетите лица в Област Стара Загора.

9. Туризъм.
Географското и транспортно разположение, природните и екологични дадености на община Гурково определят туризма като една от основните алтернативи за развитие на местната икономика. Капацитетът на легловата  база е 191 легла (4,88% от леглата в област Стара Загора), разпределени в общо 10 туристически обекта (17,00% от местата за настаняване в областта)-къщи за гости, ваканционно селище, туристически комплект, хижи и семеен хотел. Местата във заведенията за хранене и развлечения са 85, а в конферентните зали – 60 места. Делът на туризма в общинската икономика е твърде малък. Средната заетост на средствата за подслон е около 1,80% -2,00%

       Поради спецификата на географското си положение и прекрасните природни дадености, хижи и къщи за гости, община Гурково се явява привлекателен център за отдих, ловен туризъм, екотуризъм и риболов. В общината има възможност за интегриране на аграрния сектор с туризма. В сферата на туристическата дейност има регистрирани 5 фирми – „Руминекс” ЕООД, „ТЕЕМ” ООД „Саламандър” ООД и др.
Основни обекти за настаняване на гости в общината са:

· Ваканционно селище „Лява река” – 2 звезди, 38 стаи/70 легла и ЗХР – 35 места и конферентна зала – 60 места;
· Вила „Елица” с. Лява река – 1 звезда, 6 стаи/ 23 легла;
· Вила „Белица” с. Лява река – 3 стаи/12 легла;
· Къща за гости „Приятели” с. Лява река – 3 стаи/9 легла;
· Хотелски комплекс „При Графа” с. Паничерево – 14 стаи/31 легла;
· Хотел „Туристическа хижа” – 1 звезда – 7 апартамента/27 легла, ЗХР – 50 места,;
· Къща за гости – 5 стаи/19 легла, собственик;
10. Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията.

10.1. Транспортна инфраструктура.

На територията на общината са разположени две важни комуникационни оси на националната транспортна инфраструктура – в посока запад-изток първокласен път І-6 и в посока север-юг второ-класен път II-55 и Прохода на Републиката, осигуряващ един от важните преходи от Северна в Южна България и към границите на Турция и Гърция. Тези две транспортни оси са гръбнака на развитието на основните селища на общината – гр. Гурково и с. Паничерево. През общината преминава и ж.п. линията София – Карлово – Бургас с дължина 6,732 км.

 Таблица 8. Пътна инфраструктура на община Гурково.

	Категория на пътя
	дължина (км.)
	относителен

дял. (%)
	Техническо

състояние
	забележка

	Първокласен път І – 6
	6,3
	7,5
	много добра
	

	Второкласен път ІІ –55
	36,788
	43,8
	12,208 км  в участъка от пътен възел І-6 до границата с община Нова Загора е в изключително лошо състояние 
	

	Третокласни ІІІ-5007
	7,150
	8,5
	Лошо
	


	18,4
	средна
	

	Местни пътища
	18,3
	21,8
	средна
	част с асфалтова настилка, част са черни

	Общо 
	84,038
	100
	
	


Източник: „План за развитие на Община Гурково2014-2020 

Като цяло общината има добре изградена пътна мрежа, която позволява относително бърз достъп от населените места до общинския център (с малки изключения), но поради лошото си състояние създава съществени проблеми - особено в зимни условия. Осигурени са регулярни транспортни връзки на селата с центъра на общината, а също и с центровете на съседните общини и столицата. 

Наложително е бърза реконструкция, основен и среден ремонт на общинската пътна мрежа, която е в лошо състояние, както и проектирането и изграждането на земеделски и горски пътища.
        Улична мрежа
         Движението, осъществявано чрез транспортно - комуникационната система на община Гурково отчита: характера, конфигурацията, пропусквателната способност, състоянието и възможностите на уличната мрежа, състоянието и възможностите на масовия обществен пътнически транспорт, велосипедното и пешеходното движение, организацията и управлението на движението и др.

Таблица 9.Улична мрежа.
	Населено място
	км
	относителен дял %

	Гурково
	23,377
	32,53%

	Паничерево
	17,384
	24,22%

	Конаре
	15,593
	21,72%

	Лява река
	4,570
	6,38%

	Димовци
	6,506
	9,06%

	Пчелиново
	4,370
	6,09%

	Общо
	71,857
	100%


        Оценките на състоянието на главната пътна улична мрежа са от съществено значение както за развитие на общината. Причината за това е, че по нея се осъществява основният транспортен трафик, т.е. тя поема основните транспортни потоци в рамките на града и населените места.
        Конфигурацията на съществуващата главна улична мрежа на община Гурково е изградена съобразно особеностите на релефа на градската територия, посоките и темповете на пространствено нарастване и развитие (геометричните особености) на селищната територия и други фактори. Като резултат от влиянието на тези теренни фактори, главната улична мрежа на община Гурково е с подчертан линеен характер, като са определени основните районни артерии:

        Линейният характер на уличната мрежа не предполага задълбочаване на проблемите с достъпа до масовите пространства на града - обществените институции (общинска администрация, РУП, банка), както и седалищата на основните енергоразпределителни дружества, финансови и културни институции. Голям дял от тях са съсредоточени в централните градски части на град Гурково. Допълнително въздействие за натоварването на основните комуникационни трасета оказва и несъответствието на габарита им с актуалните нужди за поемане на постоянно нарастващия транспортен трафик. Съществуващата моторизация е вече над 400 коли на 1000 д. от населението на града. Тенденция в цялата държава, от която не е изключение и община Гурково е, че темповете на моторизация изпреварват тези на изграждане на транспортната система, способна свободно да пропусне на-расналите транспортни потоци.
       Паркирането в централната градска част е вече решен проблем, особено в контактните зони. В тези части действат няколко общински паркинга, които осигуряват за нуждите на гражданите достатъчен брой паркоместа.

10.1.2. Автобусен транспорт.

В голяма степен масовият междуселищен транспорт на община Гурково е автобусен. Той обслужва граждани по маршрути, основното движение между центъра и селата, както и до съседни населени места. На лице е мрежа от междуселищни обществени превози и до по-големите градове в областта и страната. 
10.2. ВиК инфраструктура.
Водоснабдяване
Водоснабдяването на гр. Гурково и с. Паничерево се осъществява от “ВиК” ЕООД – Стара Загора чрез група за поддържане в гр. Гурково. За водоснабдяване на останалите села се грижи община Гурково. Захранването за различните населени места в общината е локално. В Гурково и Конаре водоснабдяването е гравитачно съответно от р. Лазова и р. Черна река. В планинските села водоснабдяването също е гравитачно от карстови извори, а в с. Паничерево е чрез система от кладенци и помпи, от подземни води.

       Три от селата в община Гурково се водоснабдяват от каптажи: 
· Село Димовци – 3 броя каптажи – в местност “Попово корито”, в местност “Малаков чучур -1” и в местност “Малаков чучур -2”.
· Село Пчелиново – 6 броя каптажи - в местност “ “Кръстев вир” – 1 бр. и в местност “Долна махала” -2 бр., в местност “Стоката” -2 бр. и местност “Ханова лъка” -1 бр.
· Село Лява река - 2 бр. каптажи . 

     На територията на Община Гурково са учредени две санитарно – охранителни зони, както следва: 

· СОЗ около алпийско водохранилище на Стара река за водоснабдяване на с. Конаре, община Гурково, учредено със Заповед № СОЗ-Ш-34/30.12.2005г- на Директора на БД “ИБР” Пловдив. 
· СОЗ около водоизточници за водоснабдяване на селата Димовци, Пчелиново и Лява река, община Гурково, учредена със Заповед № СОЗ-Т-37/09.01.2006г. на Директора на БД “ИБР” Пловдив.

      
Съществуващите водни запаси осигуряват нормално водопотребление и са достатъчни за задоволяване на битовите и производствените нужди на общината. От общо 11 населени места в общината са водоснабдени 7 села, в които е съсредоточено цялото население. Останалите 4 населени места се водят в ЕКАТТЕ, но в тях липсва целогодишно обитаване. Изградена е 82,5% от възможната водопроводната мрежата на населените места или 40,4 км, като общите загуби на вода в системата е около 46%, главно за сметка на амортизираната и неефективно изградена преносна мрежа.

      Външната водопроводна мрежа е с дължина 19.63 км. Общите загуби на вода в системата е около 46%, като те са главно за сметка на   и неефективно изградена водопреносна система. Полезно използваната вода на човек от населението е средно 130 л/ч. денонощие. Водата е с добри питейни качества, а водоприемниците в община Гурково са втора категория.

       На територията на общината са изградени три микроязовира с местно значение – микроязовир Гурково /с обем 648 куб.м./, микроязовир Конаре /430 куб.м./ и микроязовир Паничерево /196 куб.м./. Основното им предназначение е за напояване.

Канализация

       За община Гурково е характерна и високата степен на изграденост на канализационната мрежа. 
       Таблица 10. Обобщени данни за водоснабдителната и канализационната инфраструктура на община Гурково
	№
	Населени места
	Водопроводна мрежа (км)
	Отн. дял %
	Общо под. кол.
	Полезно използвано количество вода на човек л/ч/д
	Канал. мрежа (км)
	Отвеждане на отпадъчните води

	1
	Гурково
	16,8
	71,87
	78,4
	110
	5
	 канализ. + септ. ями

	2
	Димовци
	1,3
	19,98
	31,5
	няма данни
	
	септ. ями

	3
	Конаре
	12,4
	79,52
	252,3
	няма данни
	
	Септ. ями

	4
	Лява река
	2,3
	50,33
	95
	няма данни
	
	Септ. ями

	5
	Паничерево
	9.5
	54,65
	283,8
	няма данни
	
	Септ. ями

	6
	Пчелиново
	7,0
	82
	44,2
	няма данни
	
	Септ. ями

	общо
	49,3
	68,61
	999,7
	129
	5
	


Източник: Програма за опазване на околната среда на община Гурково 2015 – 2020 г.

Основни изводи от анализа на водоснабдителната и канализационната инфраструктура: 

· Всички населени места в община Гурково са водоснабдени.  

· Липсва канализационна мрежа в селата. 

· Изграждането на канализационна мрежа се явява едно от най-необходимите и сигурни мероприятия за подобряване на екологията на града и населените места в общината. 

10.3. Електроснабдяване.
В община Гурково е изградена и мрежа за електроснабдяване на основните потребители – бита, комуналния сектор и производствените предприятия. Основни точкови елементи на електроенергийната мрежа са голям брой понижаващи трансформатори.
          Общата дължина на трасета електропроводи 20 kV е около 36 705 м.

          В общината няма неелектрифицирани населени места. Електроенергийната система е добре изградена и оразмерена за натоварване, по-голямо от сегашното. Мрежата със средно напрежение се нуждае от доизграждане и реконструкция. Наличните трафопостове осигуряват средно 220 V напрежение.

         Системата на уличното осветление в община Гурково обхваща  49 км улици и общо 1000 бр. осветителни улични и 100 броя паркови тела. Годишните разходи за електропотребление на  улично осветление към 31.12.2019 е  34639 лв.

         Относителният дял на осветените улици в община Гурково достига 68,00%
10.4. Телекомуникационна инфраструктура.

Община Гурково разполага със сравнително добре развита телекомуникационна инфраструктура. Междуселищни и международни връзки могат да се осъществяват по телефон, факс и чрез Интернет. На територията на община Гурково оперират общо 17 станции на мобилни оператори, в т.ч.:

· 4 бр. собственост на „Мобилтел“ ЕАД;
· 4 бр. собственост на „Теленор“ ЕАД;
· 9 бр. собственост на  „Виваком“ ЕАД.
      Така постепенно отпадат и проблемите с телефонизацията на зоните, където липсва техническа възможност за осигуряване на стационарни телефонни съобщения. 

      „Елфе“ ЕООД е доставчик на оптичен интернет, кабелна и цифрова телевизия на територията на община Гурково.

      Достъпът до Интернет и развитието на информационното общество, с което се намаляват препятствията от разстоянието и проблемите на отдалечеността, характерни за много периферни райони, все още е  проблем в община Гурково.

      Ефирното покритие на община Гурково  със сигнал на лицензираните национални теле-визии е  в рамките на 90%.   Само за 3 населени места има частично  покритие – с. Пчелиново, с. Лява река и с. Злати рът.

11. Основни изводи в резултат на анализа на промените в социално -икономическия профил на община Гурково.

1. Община Гурково обхваща обхваща 1 град  - гр. Гурково и 10 села: Брестова, Дворище, Димовци, Жерговец, Жълтопоп, Златирът, Конаре, Лява река, Паничерево и Пчелиново.
2. Населението на общината представлява 1.64%  от населението на област Стара Загора. 
3. За периода 2015-2020г. се наблюдава увеличаване на населението със 105 души..

4. За периода 2016-2020г. естественият прираст на населението е отрицателен за всяка година от анализирания период, а механичният прираст е с благоприятни стойности.
5. За периода 2016-2020г. се наблюдават малки вариации на стойностите на населението в различните групи – с най-висок дял е населението в трудоспособна възраст, следван от населението в под трудоспособна и над трудоспособна възраст. 
6. Половата структура на населението на община Гурково се характеризира с лек превес на жените над мъжете.

7. Най-висок относителен дял на българската етническа група – 65 %%, следван ромската етническа група с 33%. 
8. За периода 2014-2019г.  средното равнище на безработица е  намаляло с 15 процентни пункта. 
9. Добра образователна инфраструктура.

10. Недостатъчна здравна инфраструктура.
11. Добро ниво на предоставяните социални услуги в общината.
12. Добре развита културна инфраструктура.

13. Основните икономически отрасли в община Гурково са селското стопанство и промишлеността.  
14. Наличен потенциал за развитие на отдих, ловен туризъм, екотуризъм и риболов.

15. Пътната инфраструктура на територията на община Гурково е сравнително добре изграденa, но състоянието й е незадоволително.
16. Добре организиран автобусен транспорт.

17. Всички населени места в община Гурково са водоснабдени.  

18. Липсва канализационна мрежа в селата. Изграждането на канализационна мрежа се явява едно от най-необходимите и сигурни мероприятия за подобряване на екологията на града и населените места в общината. 

19. Добра електроснабдителна и телекомуникационна инфраструктура.
РАЗДЕЛ III. ОЦЕНКА НА СЪОТВЕТСТВИЕТО НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ГУРКОВО С НОРМАТИВНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ И СТРАТЕГИЧЕСКАТА РАМКА ЗА РЕГИОНАЛНО И МЕСТНО РАЗВИТИЕ.
1. Съответствие с националното законодателство и подзаконовата нормативна уредба в областта на регионалното развитие.

Планът за развитие на Община Гурково за периода 2014-2020г. очертава стратегическите цели и приоритети в развитието на Общината, както и конкретните мерки за осъществяването им за периода на действие на Плана.
Към момента на изготвяне на Общинския план за развитие на община Гурково, нормативните изисквания за съдържанието на Плана, съгласно Закона за регионалното развитие, са документът да включва следните компоненти:
· анализ на икономическото и социалното развитие на общината;
· целите и приоритетите за развитие на общината за определен период;
· индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана;
· индикаторите за наблюдението и оценката на плана;
· необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана;
· описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;
· програма за реализация на общинския план за развитие, с която се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите;
· предварителната оценка на плана.
В таблица 11 е проследено съответствието на структурата на ОПР на община Гурково с нормативната уредба към момента на изготвянето на Плана:

Таблица 11. Съответствие на структурата на ОПР на община Гурково със Закона за регионалното развитие.

	№
	Изискване
	ОПР на община Гурково 2014-2020г.
	Съответствие с изискването

	1.
	Анализ на икономическото и социалното развитие на общината;
	АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНОТО И ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ГУРКОВО.
	Да

	2.
	Целите и приоритетите за развитие на общината за определен период;
	СТРАТЕГИЧЕСКИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА РАЗВИТИЕТО НА ОБЩИНА ГУРКОВО.
	Да

	3.
	Индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана;
	ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦА.
	Да

	4.
	Индикатори за наблюдението и оценката на плана;
	ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА.
	Да

	5.
	Необходими действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана;
	НЕОБХОДИМИ ДЕЙСТВИЯ ПО НАБЛЮДЕНИЕТО, ОЦЕНКАТА И АКТУАЛИЗАЦИЯТА НА ПЛАНА
	Да

	6.
	Описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;
	НЕОБХОДИМИ ДЕЙСТВИЯ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА  ПРИНЦИПА ЗА ПАРТНЬОРСТВО И ОСИГУРЯВАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ 
	Да

	7.
	Програма за реализация на общинския план за развитие, с която се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите;
	ПРОГРАМА ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ОПР НА ГУРКОВО
	Да

	8.
	Предварителна оценка на плана;
	Предварителна оценка на плана.
	Да


От таблица 11. е видно, че ОПР на община Гурково отговаря изцяло на нормативните изисквания относно структурата на Плана към момента на изготвянето му.
В Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие е разписано, че за резултатите от наблюдението на Общинския план за развитие се разработва Годишен доклад, който се одобрява от Общински съвет по предложение на Кмета на Общината. За периода на действие на Плана са изготвяни годишни доклади за наблюдение изпълнението на ОПР.
В Закона за регионалното развитие е посочено, че за реализацията на документа се извършва междинна оценка в средата на периода на неговото действие. За периода 2014-2020г. е извършена  междинна оценка на Плана към 2017г., в резултат на която е изготвен и Актуализиран документ за изпълнението на ОПР.
Към момента на изготвяне на настоящата последваща оценка, съгласно измененията и допълненията на Закона за регионалното развитие (изм. и доп. ДВ. бр.21 от 13 Март 2020г.), за програмен период 2021-2027г. стратегическият документ, който определя средносрочните цели и приоритети за устойчиво развитие на Общината за програмен период 2021-2027г. е План за интегрирано развитие на община Гурково, който е разработен съгласно Закона за регионалното развитие и Методическите указания за разработване и прилагане на Планове за интегрирано развитие на Община (ПИРО) за периода 2021-2027г. на Министерство на регионалното развитие и благоустройството.

2. Съответствие на стратегическата рамка на ОПР на община Гурково със стратегическата рамка за регионално и местно развитие.

2.1. Степен на съответствие на визията на община Гурково с областните, регионалните и националните стратегически документи.

В Таблица 12. е направена съпоставка между визията за развитие на община Гурково и визията за развитие на РБългария, съгласно Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022г.; визията за развитие на Югоизточен район за планиране, съгласно Регионален план за развитие на Югоизточен район за периода 2014-2020г. и визията за развитие на област Стара Загора, съгласно Областната стратегия за развитие на област Стара Загора за периода 2014-2020г.

Таблица 12. Съответствие на визията на община Гурково с областните, регионалните и националните стратегически документи.
	Визия за развитие на община Гурково за периода 2014-2020г.
	Визия за развитие на Р България, съгласно Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022г
	Визия за развитие на Югоизточен район, съгласно Регионален план за развитие на Югоизточен район за периода 2014-2020г.
	Визия за развитие на област Стара Загора, съгласно Областната стратегия за развитие на област Стара Загора  за периода 2014-2020г.

	“Община Гурково – просперираща, с балансирана икономика, развиваща се на базата на чиста околна среда, съхранено природно и културно богатство, осигуряваща добър жизнен стандарт и личностно развитие на своите граждани”
	Българските райони – привлекателни за живеене, ефективно използващи своя потенциал за постигане на устойчив растеж, създаване на нови работни места, бизнес и туризъм, със съхранено природно и културно наследство.
	Югоизточен район – привлекателно място за живот и бизнес, със съхранено природно и културно наследство, ефективно използващ своя потенциал за постигане на устойчиво и балансирано социално-икономическо развитие със затвърждаване на традициите си в туризма и енергетиката
	Област Стара Загора – регион с устойчиво развитие, балансирана икономика, базирана на знанието и висок жизнен стандарт, постигнати чрез разумно използване на наличните ресурси и развитие на човешкия потенциал  .


Извод: От направената съпоставка става видно, че визията за развитие на община Гурково е изцяло съгласувана със стратегическите документи за регионално развитие на ниво държава, район за планиране и област.
2.2. Степен на съответствие на стратегическите цели на община Гурково с областните, регионалните и националните стратегически документи.

Стратегическата част на Общинския план за развитие на община Гурково се състои от визия, обща стратегическа цел, 4 броя стратегически цели и 5 на брой приоритетни области.
В табличен вид е направена съпоставка между стратегическите цели на община Гурково и тези за развитие на РБългария, съгласно Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022г.; стратегическите цели за развитие на Югоизточен район, съгласно Регионален план за развитие на Югоизточен район за периода 2014-2020г. и стратегическите цели за развитие на област Стара Загора, съгласно Областната стратегия за развитие на област Стара Загора за периода 2014-2020г.
Таблица 13. Съответствие на стратегическите цели на Общинския план за развитие на община Гурково за периода 2014-2020г. с областните, регионалните и националните стратегически документи.
	Стратегически цели на община Гурково, съгласно Общински план за развитие за периода 2014-2020г.
	Стратегически цели на РБългария, съгласно Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022г.
	Стратегически цели на Югоизточен район, съгласно Регионален план за развитие на Югоизточен район за периода 2014-2020г.
	Стратегически цели на област Стара Загора, съгласно Областната стратегия за развитие на област Стара Загора за периода 2014-2020г.

	Стратегическа цел 1

	Икономика, базирана на знание, опит и ресурси.
	Икономическо сближаване в европейски, национален и вътрешнорегионален план чрез развитие на собствения потенциал на районите и опазване на околната среда.
	Икономическо сближаване на ЮИР на междурегионално (с другите райони от ниво 2 в страната) и вътрешнорегионално (между областите в рамките на района от ниво 2) ниво посредством използване на собствения потенциал на района в условията на щадящо околната среда развитие;
	Доближаване до средните равнища на развитие в ЕС чрез инвестиране в икономика на знанието, в качеството на човешките ресурси и в техническата инфраструктура

	Стратегическа цел 2

	Общество на гражданите.
	Социално сближаване и намаляване на регионалните диспропорции в социалната сфера чрез създаване на условия за развитие и реализация на човешкия капитал.
	Социално сближаване и намаляване на междуобластните неравенства в ЮИР чрез инвестиции в човешките ресурси и подобряване на социалната инфраструктура;
	Намаляване на между-общинските неравенства чрез мобилизиране на местните ресурси (социално сближаване)

	Стратегическа цел 3

	Качествена жизнена среда.
	Териториално сближаване и развитие на  трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество.  
	Развитие и подобряване на териториалното сближаване на ЮИР чрез използване на различните форми на териториалното сътрудничество – трансгранично, транснационално и междурегионално;
	Подобряване на координацията и партньорството при изпълнение на плановите документи, развитие на проектен капацитет

	Стратегическа цел 4

	Съхранена уникалност.
	Балансирано териториално развитие чрез укрепване на   мрежата от градове -центрове, подобряване свързаността в районите и качеството на средата в населените места.
	Балансирано териториално развитие на ЮИР чрез укрепване на градовете-центрове, подобряване свързаността в района и качеството на средата в населените места
	-


Извод: Стратегическите цели на Общинския план за развитие са разработени в съответствие с приоритетите на Областната стратегия за развитие, Регионалния план за развитие и националните документи за стратегическо планиране, като се базират на визията за местно развитие и анализа на социално-икономическото развитие на община Гурково. Общинският план за развитие на община Гурково прилага на по-ниското териториално ниво националните политики и политиките на Югоизточен район за планиране и област Стара Загора, като същевременно ги допълва, отчитайки териториалните особености и специфики.
3.Изводи и препоръки в резултат на оценката на съответствието на Общинския план за развитие на община Гурково нормативните изисквания и стратегическата рамка за регионално и местно развитие.
3.1. Изводи.

· Общинският план за развитие на община Гурково е ефективен управленски инструмент, чрез който се извършва планирането и изпълнението на целите на Община Гурково за периода 2014-2020.;
· Визията за развитие на община Гурково е съгласувана със стратегическите документи за регионално развитие на ниво държава, район за планиране и област;
· Стратегическите цели на Общинският план за развитие са разработени в съответствие с приоритетите на Областната стратегия за развитие, Регионалния план за развитие и национални документи за стратегическо планиране, като се базират на визията за местно развитие и анализа на социално-икономическото развитие на общината. Общинския план за развитие на община Гурково се прилага на по-ниското териториално ниво националните политики и политиките на Югоизточен район за планиране и област Стара Загора, като същевременно ги допълва, отчитайки териториалните особености и специфики;
· ОПР на община Гурково отговаря изцяло на нормативните изисквания относно структурата на Плана към момента на изготвянето му;
· Спазени са изискванията на ЗРР и Правилника за прилагането му относно наблюдение изпълнението на Плана за развитие – изготвяни са Годишни доклади за наблюдение изпълнението на ОПР и е изготвена междинна оценка на неговото изпълнение;
· В резултат на изготвената Междинна оценка на ОПР през 2017г. е изготвен Актуализиран документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Гурково за периода 2014-2020г. съобразно направените препоръки.
3.2. Препоръки.

· При разработването на План за интегрирано развитие на община Гурково за периода 2012-2027г. (ПИРО) да се спазят стриктно изискванията на Закона за регионалното развитие и Методическите указания за разработване и прилагане на Планове за интегрирано развитие на Община (ПИРО) за периода 2021-2027г. на Министерство на регионалното развитие и благоустройството;
· Да се създадат механизми за мониторинг и контрол върху изпълнението на Плана за интегрирано развитие на общината.
РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ, ЗАЛОЖЕНИ В ОПР НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2014-2020г. И УСТОЙЧИВОСТТА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ.

1. Кратък преглед на стратегическата част на ОПР на община Гурково за периода 2014-2020г.

Визията на Общината е дефинирана като:

Главна стратегическа цел

Стратегически цели
Стратегически цели

Таблица 14. Приоритетни области и мерки за реализация.

	Приоритетна област 1. Балансирано развитие на икономиката чрез оптимално използване на природни и културно-исторически ресурси и подкрепа на предприемачеството

	Мярка 1. Подпомагане на МСП и подкрепа на предприемачеството в традиционните за общината икономически отрасли и насърчаване в иновативни и екологични производства

	Мярка 2. Развитие на алтернативен туризъм (ловен, риболовен, културен, селски, горски, вело, авто и др.) чрез опазване и социализация на природните ресурси и културно-историческото наследство

	Мярка 3. Създаване и реклама на единен културно-туристически продукт, включващ ресурсите на отделните населени места в общината

	Мярка 4. Стимулиране на икономическото развитие на селата чрез насърчаване инвестициите в съвременно животновъдство и земеделие (включително поливно) и развитие на алтернативни икономически дейности за допълваща заетост

	Мярка 5. Изграждане на местни партньорства в подкрепа на икономическото развитие и използване възможностите за сътрудничество с водещи университети за създаване на модерни ферми и земеделски стопанства, отговарящи на европейските стандарти

	Приоритетна област 2. Създаване на равни възможности за добро образование, заетост, културен живот и грижи за всички граждани – възможност за задържане на младите хора в общината и интеграция на ромското население

	Мярка 1. Непрекъснато повишаване квалификацията на преподавателите и подобряване качеството на образованието

	Мярка 2. Работа за задържане на ромските деца в училище и повишаване образователното ниво на населението

	Мярка 3. Повишаване професионалната квалификация и преквалификация на човешките ресурси за по-добра реализация на пазара на труда и намаляване на безработицата

	Мярка 4. По-добър достъп до информация и култура на всички граждани и привличане на младите хора чрез разширяване дейността на читалищата

	Мярка 5. Подкрепа на клубове на пенсионера и инвалида в населените местa за превръщането им в средище за социални контакти и културни събития.

	Мярка 6 . Подобряване на качеството и достъпа на гражданите до здравни и социални услуги

	Приоритетна област 3. Повишаване качеството на живот чрез подобряване на инфраструктурата и доброто й управление за балансирано развитие на населените места.

	Мярка 1. Рехабилитация на транспортната инфраструктура

	Мярка 2. Градоустройствено развитие на селищната система

	Мярка 3. Рехабилитация и доизграждане на уличната мрежа и благоустрояване на населените места

	Мярка 4. Рехабилитация и модернизация на образователната инфраструктура

	Мярка 5. Развитие на социалната и здравна инфраструктура

	Мярка 6. Рехабилитация и поддържане на читалищните сгради и помещения на клубове на пенсионера и инвалида

	Мярка 7. Поддържане на съществуващите и изграждане на нови детски и

спортни съоръжения като възможност за осмисляне свободното време на децата и младите хора и активно спортуване на населението

	Приоритетна област 4. Природна среда

	Мярка 1. Развитие на водоснабдителната и канализационна мрежа и пречистване на водата. Изграждане на нови водохващания и реконструкция на

съществуващите.

	Мярка 2. Управление на отпадъците 

	Мярка 3. Прилагане на мерки за енергийна ефективност в жилищни, обществени сгради и за улично осветление

	Мярка 4. Насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници за производство на електроенергия

	Мярка 5. Обновяване и поддържане на паркове, градини, междублокови пространства и улично озеленяване в населените места

	Мярка 6. Мерки за превенция на поява на свлачища и наводнения и възстановяване на нарушените терени

	Мярка 7. Защита на горския фонд (включително от пожари) и залесителни мероприятия

	Приоритетна област 5. Повишаване административния капацитет и изграждане на партньорства за по-качествени услуги, маркетинг на общината и привличане на инвестиции

	Мярка 1. Повишаване капацитета на общинската администрация и подобряване качеството на предоставяните административни услуги в населените места на общината

	Мярка 2. Популяризиране на възможностите за привличане на средства от европейските финансови инструменти и подкрепа за увеличаване капацитета за

разработване и управление на проекти от общинска администрация, бизнес, организации, фермери и земеделски производители

	Мярка 3. Изграждане на взаимоизгодни партньорства между местни субекти за провеждане на общи политики и разрешаване на съществуващи проблеми в общността.

	Мярка 4. Засилване на партньорството и междуобщинското сътрудничество на основата на пространствена близост и сходни социални и икономически характеристики

	Мярка 5: Установяване на сътрудничество и възможности за обмен на опит и съвместни инициативи с общини, институции и организации на национално и

транснационално ниво


2. Оценка на степента на постигане на целите и приоритетите и устойчивост на постигнатите резултати.
За изготвяне оценка на степента на постигане на целите е необходимо към поставените цели да бъдат формулирани индикатори за наблюдение, посочени в Матрица за индикаторите за наблюдение и оценка на Плана. Минималните изисквания са индикаторите да имат стойности, които посочват изходното състояние, както и целеви стойности за постигане на набелязаните цели. 
Избраните индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на община Гурково 2014-2020 г. са съпоставими с текущите макроикономически и секторни процеси и с основните индикатори, използвани в системите за наблюдение по оперативните програми, а също така отразяват и спецификата на района. Те отговарят на изискванията на “Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020), Областни стратегии за развитие (2014-2020) и Общински планове за развитие (2014-2020).
2.1. Оценка на степента на постигане на целите и устойчивост на постигнатите резултати.
Таблица 15. Индикатори за измерване степента на постигане на стратегическите цели на ОПР за периода 2014-2020г.
	Цел
	Индикатор
	Мярка
	Източник на информация
	Целева стойност към 2020г.
	Постигнат резултат
	Степен на изпълнение, %

	
	Индикатори за въздействие

	
	
	
	
	
	
	

	СЦ-1
	Произведена продукция 
	хил. лв.
	НСИ, общински

бази данни
	-
	68 953 хил.лв.
	-

	СЦ-1
	Поливно земеделие
	% от обща

обработваема

площ
	База данни на

общината
	-
	-
	-

	СЦ-1
	Нощувки на туристи в

общината
	Брой
	НСИ, община
	2600
	2600
	100

	СЦ-1
	Задържани/върнати в

училище деца от ромски произход
	% от общия

брой деца от

ромски

произход

между 7 и 14

години
	Учебни

заведения,

Община Гурково
	89
	Няма информация
	-

	СЦ-1
	Домашен социален

патронаж – Гурково
По Проект

”Осигуряване на топъл

обяд в община Гурково
По Процедура

„Независим живот”

	потребители
	Община Гурково
	70
200

65
	51

300

Няма информация
	72,86
150

-

	СЦ-3
	Водоснабдени с чиста

питейна вода жилища
	% от общия

брой жилища
	Община Гурково,

ВиК дружество
	100
	100
	100

	СЦ-4
	Обхват на дейността на

читалищата и пенсионерските клубове :
НЧ
”Войвода Г. Къргов –

1920г”- Гурково

НЧ ”Изгрев- 1924г” -

Паничерево
НЧ ”Неделчо Попов –

1939 „ - Конаре
	брой

дейности
	Общински

читалища, отдел

„Култура”
	16

11

5
	16

11

5
	100

100

100


2.2. Оценка на степента на постигане на приоритетите и устойчивост на постигнатите резултати.
Таблица 16. Индикатори за измерване степента на постигане на приоритетите

	Приоритет
	Индикатор
	Мярка
	Източник на информация
	Целева стойност
	Постигнат резултат
	Степен на изпълнение, %

	
	Индикатори за резултат

	П-1
	Финансирани

проекти на бизнеса

с европейски

средства за нова

техника или

въвеждане на иновации
	Брой
	Общински бази данни,

НСИ, заинтересовани

страни (фирми,

селско-стопански

производители)
	1
	1
	100

	П-1
	Изградени екопътеки
	Брой
	Община Гурково
	-
	-
	-

	П-1
	Изготвени и разпространени рекламни

материали за

маркетинг на

бизнеса и туризма
	Брой
	Общински бази данни,

НСИ, заинтересовани

страни (фирми,

селскостопански

производители)
	2000
	Няма информация
	-

	П-1
	Създадени нови

селскостопански

насаждения
	дка
	Общински бази данни,

НСИ, заинтересовани

страни
	76
	Няма информация
	-

	П-2
	Повишили квалификацията си учители
	Брой
	МОН, РИО, училища и

детски градини в

община Гурково
	59
	Няма информация
	-

	П-2
	Създаване на

програма за

образование и

професионално

ориентиране на

деца от ромски

произход
	Брой
	община Гурково
	1
	0
	0

	П-2
	Преминали

обучение „ІІ шанс”
	Брой

	МТСП, общинска

администрация
	10
	-
	-

	П-2
	Обслужване на

рискови групи от

здравен медиатор
	Брой
	Община Гурково
	-
	-
	-

	П-4
	Изградени местни

пътища
	км
	Община Гурково
	-
	-
	-

	П-4
	Изработване на общ

устройствен план на

община Гурково
	Брой
	Община Гурково
	1
	1
	100

	П-4
	Изградена нова и

рехабилитирана съществуваща улична

мрежа
	км
	Община Гурково
	-
	-
	-

	П-4
	Свързани с канализационна мрежа домове
	Брой
	МОСВ, ПУДООС,

общинска администрация
	-
	-
	-

	П-4
	Саниране на общински сгради
	Брой
	Общинска

администрация
	1
	Стартирано
	100

	П-5
	Преминали

обучение общински

служители
	Брой
	Общинска

администрация,

НСОРБ, ОПДУ
	20
	20
	100

	П-5
	Разработени

проекти за кандидатстване за европейско финансиране
	Брой
	Общинска

администрация, училища, читалища и

др. Структури, бизнес

и селскостопански

производители
	6
	5
	83,33


Основен извод: Като цяло е налице е много добра оценка на степента на постигане на целите и приоритетите на ОПР на община Гурково. 
РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ЕФИКАСНОСТТА НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ РЕСУРСИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ПРИОРИТЕТИТЕ И ЦЕЛИТЕ В ОПР.

1. Оценка на ефективността на използваните ресурси за постигане на приоритетите и целите на ОПР.
Ефективността представлява отношението на постигнатия резултат спрямо заложената цел. Тя отговаря на въпроса дали се вършат правилните действия за постигане на целта. Колкото степента на постигане на дадена цел е по-висока, толкова по-ефективни са действията на институциите, организациите и служителите.
В таблица 17. са представени в систематизиран вид постигнатите резултати при изпълнението на мерките/дейностите за постигане на целите на ОПР. 
Таблица 17. Постигнати резултати за периода 2014-2020г. в резултат на изпълнените дейности за постигане на целите в зависимост от областта им на действие.
	Стратегическа цел/Показател/Резултат

	Стратегическа цел 1: Икономика, базирана на знание, опит и ресурси

· Брой нефинансови предприятия - ръст от 16,20%;

· НПП на нефинансовите предприятия - нарастване на нетните приходи през 2019 г. спрямо 2018 г. с 14.16%;

· Произведена продукция - произведена е обща продукция за 68 953 хил.лв. за 2019 г. и съответно 62 896 хил.лв. за 2018 г. или увеличение от 9,63%

· Разходи за придобиване на ДМА - намаляване делът на ДМА през 2019 г. спрямо 2018 с 4,55%;
· Брой земеделски стопанства – Броят им нараства от 17 на 56.

	Стратегическа цел 3: Качествена жизнена среда

· Здравеопазване – добре развито;
· Социална инфраструктура и социални услуги – добре развита;
· Образователна мрежа – добре развита;
· Равнище на безработица -  намаляване на средното равнище на безработицата в община Гурково с повече от 45,55%

	Стратегическа цел 4: Съхранена уникалност

· Обновени читалищни сгради – 1;
· Културни събития/фестивали – 26.


Извод: От представената информация и ключови показатели е видно, че в резултат на целенасочената общинска политика и усилия на местната власт през периода 2014-2020г. са постигнати много добри резултати във всяка от ключовите сфери.
2. Оценка на ефикасността на използваните ресурси за постигане на приоритетите и целите на ОПР.
Оценката на ефикасността на използваните ресурси за постигане на целите и приоритетите на ОПР се изготвя на база съпоставка между заложеният индикативен финансов ресурс в Индикативната финансова таблица и реално вложените финансови ресурси за периода 2014-2020г.
Общият индикативен финансов ресурс, заложен в Индикативната финансова таблица възлиза на 55082 хил. лв.

За периода на изготвяне на последващата оценка, а именно 2014-2020г. са направени инвестиции и са реализирани/стартирани проекти на обща стойност 3271,01 хил. лв.
Степента на финансово изпълнение Плана е 5,94%.
Основен извод:
От направения преглед на извършените дейности и реализирани проекти от община Гурково за периода 2014-2020г. е видно, че са положени целенасочени усилия от общината за постигане на целите и приоритетите на Общинския план за развитие. Предприетите мерки и инициативи за изпълнение на целите, както и изразходваните средства, имат пряк положителен ефект върху инфраструктурата в Общината, условията на живот и качеството на природната и жизнената среда.
3. Процедури за управление и наблюдение на Плана.


В Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие е разписано, че за резултатите от наблюдението на Общинския план за развитие се разработва Годишен доклад, който се одобрява от Общински съвет по предложение на Кмета на Общината. За периода на действие на Плана са изготвяни Годишни доклади за наблюдение изпълнението на ОПР.

В Закона за регионалното развитие е посочено, че за реализацията на документа се извършва междинна оценка в средата на периода на неговото действие. За периода 2014-2020г. е извършена междинна оценка на Плана през 2017г., в резултат на която е изготвен и Актуализиран документ за изпълнението на Общинския план за развитие на общината за периода 2014-2020г..

 
Изводи: За периода 2014г. – 2020г. са изготвяни Годишни доклади за наблюдение на Плана за развитие на община Гурково, в резултат на което е спазено изискването на чл.23 от Закона за Регионалното развитие и е извършван ежегоден мониторинг за изпълнението на Общинския план за развитие. За периода 2014-2020г. е извършена междинна оценка на Плана през 2017г., в резултат на която е изготвен и Актуализиран документ за изпълнението на Общинския план за развитие на общината за периода 2014-2020г.
РАЗДЕЛ VI. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ ОТНОСНО ПРОВЕЖДАНЕТО НА ПОЛИТИКАТА ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ.
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ПОСЛЕДВАЩА ОЦЕНКА НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2014-2020Г.


     








„Община Гурково – просперираща, с балансирана икономика, развиваща се на базата на чиста околна среда, съхранено природно и културно богатство, осигуряваща добър жизнен стандарт и личностно развитие на своите граждани ”.








Създаване на стабилно социално икономическо развитие на общината и осигуряване на висок жизнен стандарт на населението.





Стратегическа цел 1.  Икономика, базирана на знание, опит и ресурси. 


Стратегическа цел 2. Общество на гражданите.


Стратегическа цел 3. Качествена жизнена среда.


Стратегическа цел 4. Съхранена уникалност.





Основнa препоръкa:


Политиката за местно развитие на община Гурково през периода 2021-2027г. да се провежда в съответствие с националните и регионални цели и приоритети zа развитието в България и с целите на кохезионната политика на ЕС за периода 2021-2027 г. и да допринася в максимална степен към цел на политиката 5 „Европа по-близо до гражданите чрез насърчаване на устойчивото и интегрирано развитие на градските, селските и крайбрежните райони и на местните инициативи“.













